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A constitucionalidade da contribuic&o social
rescisoria instituida pela LC 110/2001
The constitutionality of rescission social contribution introduced by
LC 110/2001.

Everaldo Souza Passos Filho
Carla Eugenia Caldas Barros *

1. INTRODUCAO

A Lei Complementar 110/2001 criou duas novas
contribuicdes sociais gerais devidas pelos empregadores
e destinadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
- FGTS. A primeira, conhecida como contribuicdo social

resciséria  (CS rescis6ria), € devida em caso de
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despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de
10% (dez por cento) sobre o montante de todos os
depésitos devidos, referentes ao FGTS, durante a
vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das
remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas. A
segunda, conhecida como contribuicdo social mensal
(CS mensal), era devida a aliquota de cinco décimos por
cento sobre a remuneracdo devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata o
art. 15 da Lei n° 8.036/1990°. Diz-se que a CS mensal
“era” devida, pois a propria LC 110/2001 previu o fim de
sua cobranca no prazo de 60 (sessenta) meses a contar
de sua exigibilidade, ou seja, em janeiro de 20073,

% Gorjetas, prestaces in natura e 13° salario.

% 0 § 2° do artigo 2° da Lei Complementar 110/2001, que disp&e sobre o periodo em
que sera exigida a Contribuicdo Social de 0,5%, estabelece que o prazo sera de 60
meses, ou seja, 5 anos a contar de sua exigibilidade. Em funcéo do julgamento da
ADI 2556, reconheceu-se a inexigibilidade do recolhimento da Contribui¢cdo Social de
0,5%, em relacéo ao periodo de outubro a dezembro/2001, por ofensa ao principio da
anterioridade. Portanto, a contagem dos 60 meses para o acréscimo de 0,5%, passou
a ter como inicio a competéncia janeiro/2002 e final a competéncia dezembro/2006.
Assim, o Ultimo pagamento com a aliquota de 8,5% (empregados) ou 2,5%
(aprendizes) sera referente a competéncia dezembro/2006, com recolhimento em
janeiro de 2007, e ndo até a competéncia setembro/2006, conforme texto original da
Lei Complementar 110/2001.
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Conquanto a LC 110/2001 n&o tenha previsto um
termo final para a cobranca da CS rescisoria,
contribuintes se insurgem contra a manutencdo de seu
pagamento, argumentando que a suposta finalidade para
a qual foi criada — repor as contas vinculadas ao FGTS o
valor correspondente aos expurgos inflacionarios
decorrentes dos planos econdémicos Verédo e Collor | —
nao mais subsiste.

Passa-se, entdo, a analisar a pertinéncia de tal
argumento e, por consequéncia, a constitucionalidade da

cobranca da CS rescisoria.

2. A NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO
SOCIAL RESCISORIA

Existem trés tipos de contribuicdo social: as
contribuicbes sociais de seguridade social, reguladas

pelo art. 194 da Constituicdo Federal (CF); outras
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contribuicdes sociais, de carater residual e previstas no
art. 195, 85° da CF, e as contribuigcbes sociais gerais,
previstas no art. 149 da CF.

O que aproxima as trés espécies de contribuicdo
social é o fato de serem tributos de arrecadacéo
vinculada a despesas de carater social, assim
compreendidas aquelas destinadas a promover direitos
sociais, como a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. O que as distingue € que
as contribuicdbes de seguridade social e as outras
contribuicdes sociais financiam especificamente a
previdéncia, a assisténcia social ou a saude, enquanto
as contribuicbes sociais gerais destinam-se a outras
atuacdes da Unido no campo social.

Assim, como a CS rescisoria destina-se a prover
recursos ao FGTS, que nédo esta ligado a seguridade

social, ela se enquadra no conceito de contribuicdo
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social geral. Nesse sentido, a decisdo do Supremo

Tribunal Federal em medida cautelar na ADI 2.556:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

IMPUGNACAO DE ARTIGOS E DE
EXPRESSOES CONTIDAS NA  LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 110, DE
29 DE JUNHO DE 2001. PEDIDO DE
LIMINAR. - A natureza juridica das duas
exacbes criadas pela lei em causa, neste
exame sumario, € a de que sado elas
tributérias, caracterizando-se como
contribuicbes sociais que se enquadram na
sub-espécie "contribuicbes sociais gerais"
gque se submetem a regéncia do artigo 149
da Constituicdo, e ndo a do artigo 195 da
Carta Magna. - Nao-ocorréncia de
plausibilidade juridica quanto as alegadas
ofensas aos artigos 145, § 1°, 154, I, 157, I,
e 167, IV, da Constituicdo. - Também nao
apresentam plausibilidade juridica suficiente
para a concessdo de medida excepcional
como €é a liminar as alegagbes de
infringéncia ao artigo 5° LIV, da Carta
Magna e ao artigo 10, |, de seu ADCT. - Ha,
porém, plausibilidade juridica no tocante a
argliicdo de inconstitucionalidade do artigo
14, "caput”, quanto a expressao "produzindo
efeitos”, e seus incisos | e Il da Lei
Complementar objeto desta acédo direta,
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sendo conveniente, dada a sua relevancia, a
concessdo da liminar nesse ponto. Liminar
deferida em parte, para suspender, "ex tunc"
e até final julgamento, a expressao
"produzindo efeitos" do "caput" do artigo 14,
bem como seus incisos | e Il, todos da Lei
Complementar federal n°® 110, de 29 de
junho de 2001. (STF, Tribunal Pleno, ADI
2556 MC / DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
08-08-2003.)

3. A FINALIDADE DA CONTRIBUIGAO
SOCIAL RESCISORIA

Conforme afirmado no item anterior, o0 que
caracteriza a CS resciséria como contribuicdo social
geral é a destinacdo dos seus recursos para a area
social, em ambito diverso da seguridade social. Mas qual
seria especificamente a destinacdo dessa tributo? A fim
responder essa questdo, hd quem se sirva da exposicao
de motivos da LC 110/2001, que assim preveé:

Foi exatamente para evitar tais

desdobramentos que Vossa Exceléncia (...)
promoveu com as centrais sindicais e
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confederacdes patronais que participam do
Conselho Curador do FGTS um processo de
negociacbes que viabilizasse o pagamento
do montante devido aos trabalhadores.
(...) A proposta dai resultante pode ser
resumida da seguinte forma:
- contribuicdo social devida nos casos de
despedida sem justa causa, destinada ao
FGTS, de 10% dos depdsitos referentes ao
Fundo;

- criacdo de uma contribuic&o social de 0,5%
sobre a folha de salérios das empresas nao
participantes do Simples, destinada ao

FGTS (-.);
- utilizacdo de parte das disponibilidades
hoje existentes no FGTS;

- desagio de 10% a 15%, concedido pelos
trabalhadores com complementos de
atualizacdo monetaria cujos valores estejam
acima de R$ 1.000,00;

- contrapartida do Tesouro Nacional
correspondente a R$ 6 bilhdes.

(..)"a urgéncia solicitada se deve a
necessidade de que os recursos das
contribuicbes que ora se propde criar sejam
coletados pelo FGTS no mais breve periodo
de tempo, a fim de que os trabalhadores
possam receber a complementacdo de
atualizagao monetdaria nos prazos propostos
na anexa minuta de projeto de lei
complementar.
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Concluem, entdo, que a finalidade das
contribui¢cdes sociais gerais instituidas pela LC 110/2001
foi cobrir as perdas do FGTS com o pagamento dos
expurgos inflacionarios sobre as contas vinculadas dos
trabalhadores. Todavia, estdo apenas parcialmente
certos.

No contexto da edicdo da LC 110/2001 o FGTS
estava fortemente ameacado. O STF e o STJ haviam
pacificado o entendimento de que a Caixa Econdmica
Federal, enquanto operadora do Fundo, ndo havia
aplicado corretamente indices de atualizacdo monetaria
sobre as contas vinculadas dos trabalhadores em janeiro
de 1989 (Plano Verao) e em abril de 1990 (Plano Collor
), causando uma perda de aproximadamente 68,9% em
seus saldos. Para recompor o0 prejuizo dos
trabalhadores, o FGTS precisaria desembolsar
aproximadamente R$ 42 bilhdes.

Diante de tais fatos e para evitar a quebra do

FGTS, optou-se por criar novas contribuicbes sociais.
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Nessa toada, o proéprio legislador fixou um prazo de 60
(sessenta) meses para o fim da CS mensal. Entretanto,
nao houve a mesma previsdao em face da CS rescisoria.
Intérpretes mais apressados consideram que a CS
rescisoria também deveria ser temporaria, sem levar em
conta que a vontade do legislador ndo pode ser
presumida.

Com efeito, a pretensa vontade do legislador
(mens legislatoris), expressa na exposi¢ao de motivos de
uma lei, apenas complementa o processo interpretativo,
nao servindo de base para tanto. O que realmente deve
ser avaliado € seu texto objetivo, devidamente discutido
e aprovado pelas casas legislativas e sancionado pelo
Presidente da Republica. O foco da interpretacédo €,
portanto, a vontade da lei (mens legis). Eis o
posicionamento do Min. Celso de Mello sobre o tema,
expressa no Al 401.337/PE:

E preciso advertir, neste ponto, que a
“mens legislatoris” representa  fator
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secundario no processo hermenéutico,
pois, neste, 0 que se mostra relevante é a
indagacdo em torno da “mens legis”, vale
dizer, a definicdo exegética do sentido que
resulta, objetivamente, do texto da lei.

No mesmo sentido a classica licdo do Professor

Geraldo Ataliba:

Em primeiro lugar, o jurista sabe que a
eventual intencdo do legislador nada vale
(ou ndo vale nada) para a interpretacao
juridica. A Constituicdo ndo é o que os
constituintes quiseram fazer; é muito mais
gue isso: € o que eles fizeram. A lei € mais
sdbia que o legislador. Como pauta
objetiva de comportamento, a lei é o que
nela esté escrito (e a Constituicdo € lei, a
lei das leis, a lei m&xima e suprema). Se
um grupo maior ou menor de legisladores
quis isto ou aquilo, é irrelevante, para fins
de interpretagéo. Importa somente o que
foi efetivamente feito pela maioria e que se
traduziu na redagdo final do texto,
entendido sistematicamente (no seu
conjunto, como um todo solidario e
incindivel). (...) O que o jurista investiga é
s6 a vontade da lei (...).” (ATALIBA,
Geraldo. Reviséo Constitucional, in Revista
de Informacédo Legislativa, vol. 110/87-90,
1987)
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Assim, a interpretagdo que condiciona o0
pagamento da contribuicdo social resciséria a quitacao
dos expurgos inflacionarios carece de fundamento no
texto legal. Tanto assim o € que o Poder Legislativo
propds o Projeto de Lei Complementar 200/2012, a fim
de encerrar a cobrangca da exac&o. Entretanto, o
dispositivo foi vetado pela Presidente da Republica, ao
fundamento constante da Mensagem de Veto n°
301/2013 de que ofenderia a Lei de Responsabilidade
Fiscal e causaria prejuizo aos programas sociais
financiados pelo FGTS, especialmente o Minha Casa,
Minha Vida. O veto, diga-se de passagem, nao foi
derrubado pelo Congresso Nacional. Logo, a vontade
soberana do povo, segundo as regras do jogo politico,
optou pela manutencdo da cobranca da contribuicdo

social rescisoria.
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4. A CONSTITUCIONALIDADE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL RESCISORIA

A constitucionalidade das contribuicdes sociais
instituidas pela LC 110/2001 foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI
2556. Na oportunidade, foram afastadas as alegadas
violagbes aos arts. 5°, LIV (falta de correlagcdo entre
necessidade publica e a fonte de custeio); 145, § 1°
(capacidade contributiva); 157, Il (quebra do pacto
federativo pela falta de partilha do produto arrecadado);
167, IV (vedada destinacdo especifica de produto
arrecadado com imposto); todos da Constituicdo, bem
como a ofensa ao art. 10, I, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias - ADCT (aumento do valor
previsto em tal dispositivo por lei complementar nao
destinada a regulamentar o art. 7°, |, da Constitui¢cao).
Por outro lado, o STF reconheceu que a exacdo deveria

observar o principio da anterioridade e, no que tange ao
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argumento relativo a perda superveniente de objeto dos
tributos em razdo do cumprimento de sua finalidade,
consignou-se que deveria ser examinado a tempo e
modo préprios*.

Como a alegacdo de perda superveniente do

objeto da CS rescisoéria ndo foi apreciado no julgamento

* Ementa: Tributario. Contribuicdes destinadas a custear dispéndios da Unido
acarretados por decisé&o judicial (RE 226.855). Correcdo Monetaria e Atualiza¢éo dos
depositos do Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS). Alegadas violagdes
dos arts. 5°, LIV (falta de correlagdo entre necessidade publica e a fonte de custeio);
150, Ill, b (anterioridade); 145, § 1° (capacidade contributiva); 157, Il (quebra do pacto
federativo pela falta de partilha do produto arrecadado); 167, IV (vedada destinagéo
especifica de produto arrecadado com imposto); todos da Constituicdo, bem como
ofensa ao art. 10, |, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias - ADCT
(aumento do valor previsto em tal dispositivo por lei complementar ndo destinada a
regulamentar o art. 7°, I, da Constituigdo). LC 110/2001, arts. 1° e 2°. A segunda
contribuicdo criada pela LC 110/2001, calculada a aliquota de cinco décimos por
cento sobre a remuneracao devida, no més anterior, a cada trabalhador, extinguiu-se
por ter alcancado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados a partir da
exigibilidade @ art. 2°, § 2° da LC 110/2001). Portanto, houve a perda superveniente
dessa parte do objeto de ambas as acgOes diretas de inconstitucionalidade. Esta
Suprema Corte considera constitucional a contribuicdo prevista no art. 1° da LC
110/2001, desde que respeitado o prazo de anterioridade para inicio das respectivas
exigibilidades (art. 150, Ill, b da Constituicdo). O argumento relativo a perda
superveniente de objeto dos tributos em razdo do cumprimento de sua finalidade
devera ser examinado a tempo e modo proprios. AcgbGes Diretas de
Inconstitucionalidade julgadas prejudicadas em relacéo ao artigo 2° da LC 110/2001
e, quanto aos artigos remanescentes, parcialmente procedentes, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 14, caput, no que se refere a expressao "produzindo
efeitos”, bem como de seus incisos | e Il. (STF - ADI: 2556 DF , Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 19-09-2012 PUBLIC 20-09-
2012)
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da ADI 2556, foram propostas as ADIs 5050, 5051 e
5053, respectivamente pela Confederacdo Nacional do
Sistema Financeiro e a Confederagdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e
Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo, a
Confederacédo Nacional do Comeércio de Bens, Servicos
e Turismo e a Confederacdo Nacional da Industria, todas
relatadas pelo Ministro Luis Roberto Barroso. Conquanto
ainda nao tenham sido levadas a julgamento, o
Procurador-Geral da Republica concluiu em seu parecer

pela improcedéncia do pedido:

(...) Il. CONTRIBUICAO SOCIAL GERAL DE
CARATER PERMANENTE. DESTINACAO
EXPRESSA DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO.

V. A destinacao a finalidade
constitucionalmente prevista compde a
estrutura da norma de competéncia tributaria
das contribuicdes. E inconstitucional tanto a
lei que crie contribuicdo sem destinacao
quanto a lei orcamentéria que a destine a
finalidade outra que ndo a prevista na
Constituicdo da Republica.

V. A contribuicdo instituida pelo art. 1° da
LC 110/2001, conquanto criada para
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recompor expurgos inflacionarios nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (mens legislatoris), foi
expressamente destinada pelo art. 3°, § 1°,
ao FGTS, em suas diversas finalidades
(mens legis), com mera autorizacdo de
creditamento, as expensas do fundo, do
complemento da atualizagdo monetaria
relativo aos Planos Veréo e Collor I.

VI. A preponderancia da vontade objetiva da
lei (mens legis) sobre a intengdo do
legislador (mens legislatoris) constitui regra
hermenéutica a ser observada no que se
refere a destinacdo constitucional das
contribuicBes especiais.

Parecer pelo parcial conhecimento da agéo
direta e, nessa extensao, pela
improcedéncia do pedido.

Ao conferir recursos perenes e fortalecer o FGTS,
a LC 110/2001 né&o contraria seu fundamento
constitucional, que é o art. 149 da CF, na medida em que
o0 FGTS é um importante instrumento de atuacao na area
social, seja beneficiando o trabalhador individualmente
considerado, ao conferir-lhe um peculio destinado a
amparar-lhe em situagbes de necessidade, seja como

financiador de politicas publicas nas éareas de
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saneamento basico, infraestrutura urbana e habitacéo
popular®. Ademais, ao encarecer o custo da dispensa
sem justa causa, a CS rescisoria atua como fator inibidor
do desemprego, evidenciando um aspecto extrafiscal do
tributo também de cunho social.

Enquanto o STF ndo se pronuncia definitivamente
guanto a constitucionalidade da CS rescisoria, as
instancias inferiores, em sede de controle difuso,
pronunciam-se em larga medida a favor da exacéao,
conforme julgados abaixo colacionado:

TRIBUTARIO. EXACOES INSTITUIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001.

CARATER TRANSITORIO.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. FINALIDADE
ATINGIDA. PRESUNGAO.

IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGCAO. CABIMENTO DA
EXIGENCIA.

® De acordo com o Relatério de Gestdo do FGTS, no ano 2013 foram financiadas
494.191 unidades habitacionais populares, totalizando R$ 48 bilhdes. Além disso,
foram aplicados R$ 4,5 bilhdes em saneamento basico, beneficiando
aproximadamente 8,8 milhGes de pessoas. O investimento em infraestrutura, que
inclui o financiamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento e do Pro-
Transporte, totalizou R$ 6,9 bilhdes.
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1. Quanto a contribuicdo social prevista no
art. 1° da LC 110/2001, incidente em caso
de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de 10% sobre todos os
depodsitos devidos, referentes ao FGTS,
durante a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescidos das remuneracfes aplicaveis as
contas vinculadas, teria sido esta criada por
tempo indefinido.

2. A natureza juridica das duas exacgles
criadas pela LC 110/2001 ¢é tributaria,
caracterizando-se como contribuicBes
sociais enquadradas na  sub-espécie
contribuicbes sociais gerais. E, portanto, se
submetem a regéncia do art. 149 da
Constituigao.

3. Quanto a finalidade das contribuicdes
combatidas, o Ministro Moreira Alves
concluiu pela inequivoca finalidade social, a
saber, atender ao direito social referido no
inciso Ill do art. 7° da Constituicdo de 1988,
isto é, o fundo de garantia do tempo de
servigo.

4. Entretanto, ainda que as contribuicdes em
comento estejam atreladas a uma finalidade,
ndo se afigura possivel presumir que esta
tenha j& sido atingida.

5. O exame dos elementos informativos
disponibilizados pelo administrador do
Fundo ndo demonstra que tenha sido
atingida a finalidade para a qual foi criada a
contribuicéo.
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6. Ndo merece provimento o apelo da
impetrante, quer porque a contribuicdo
prevista no art. 1° da LC 110/01 foi instituida
por tempo indefinido, quer porque nao é
possivel presumir o cumprimento da
finalidade para a qual foi instituida. (TRF-4,
Relator: JOEL ILAN PACIORNIK, Data de
Julgamento: 30/07/2014, PRIMEIRA
TURMA)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO DO ART.
1° DA LEI COMPLEMENTAR 110/2001.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A circunstancia, reconhecida pelo STF
(ADIn 2556-2/DF e 2568-6/DF), de ser a
contribuicdo instituida pelo art. 1° da LC
110/2001 contribuicdo social e ndo imposto
nao implica em que se destine, apenas, a
cobrir os gastos com o pagamento dos
valores deferidos aos aderentes do acordo
previsto na LC 110/2001.

2. A contribuigédo instituida pelo art. 1° da LC
110/2001, ao contrario da criada pelo art. 2°
da mesma lei, ndo tem vigéncia temporaria.
Falta de verossimilhanca da tese de que ndo
mais seria exigivel apés o més de fevereiro
de 2007, quando, no entender das
agravantes, teria o FGTS adimplido todas as
suas obrigacBes relacionadas ao pagamento
das diferencas de correcdo monetaria
decorrentes dos expurgos inflacionarios
incluidos no referido acordo.
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3. Agravo de instrumento ao qual se nega
provimento.

Também o Tribunal Regional Federal da 52
Regido, ao rejeitar a tese da
inconstitucionalidade  por  desvio de
finalidade da contribuicao prevista no art. 1°
da lei complementar referida, ressaltou que
"a instituicdo das contribuigcBes visava nao
s6 a cobrir 0 passivo decorrente da decisao
do Supremo Tribunal Federal", mas também,
"atender ao direito social referido no inciso Il
do art. 7° da Constituicdo Federal",
"fortalecendo e consolidando o patriménio
do FGTS - inclusive, como bem ressaltou o
MINISTRO MOREIRA ALVES, para as
atualizacdes futuras dos saldos das contas

de todos 0s empregados” (AC
2009.84.00.011334-1, Relator
Desembargador Federal Francisco

Cavalcanti, DJe de 13.05.2011).

A questdo ja é conhecida neste Tribunal
gue, em indmeras oportunidades, rechagou
a alegacdo de inconstitucionalidade da
exacéao.

Primeiramente, ha que se consignar que a
contribuicdo de que se trata foi instituida
sem que o legislador estabelecesse termo
final de incidéncia. Verifica-se, apenas,
mengédo, no art. 13 da Lei Complementar n.
110/2001, de "destinagdo integral ao FGTS
de valor equivalente & arrecadacdo das
contribuicBes de que tratam os arts. 1° e 2°
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desta Lei Complementar”, nos anos de
2001, 2002 e 2003, por meio das
respectivas leis orcamentarias.

A exegese desse mesmo art. 13 néo
autoriza acolher a tese do desvio de
finalidade sustentada pelas recorrentes, pois
ndo ficou consignado, no diploma normativo
em comento, que a contribuicdo prevista no
art. 1° seria destinada a suprir a defasagem
de créditos nas contas vinculadas ao FGTS,
durante todo o tempo em que for exigivel.
(TRF1, AGRAVO DE INSTRUMENTO N.
0053057-74.2014.4.01.0000/DF, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL
PAES RIBEIRO)

5. CONCLUSAO

A manutencdo da cobranca da CS rescisoria nédo
ofende a Constituicdo, uma vez que LC 110/01 né&o
estipulou prazo para o término de sua cobranca. Além
disso, a destinacdo de seus recursos ao FGTS atende a
finalidade constitucional das contribuicdes sociais gerais,
pois o Fundo promove direitos sociais como a moradia, a

salude e o emprego.
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Recomenda-se ao leitor acompanhar o desfecho
das ADIs 5050, 5051 e 5053, em que o STF decidira a

guestao de forma definitiva.
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